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W-rob | Warmeplanung sozial robust implementieren.

/usammenfassung

Damit Kommunen aussagekraftige Warmeplane entwickeln kénnen, bendtigen sie verschiedene Da-
ten. Diese unverzichtbaren Daten unterscheiden sich jedoch deutlich bezlglich Verfligbarkeit, Trans-
parenz, Qualitdt und Format, was ihre Verwendung erschwert und fehleranfallig macht.

Planungsverantwortliche begegnen einer Reihe von Herausforderungen im Kontext von Datenver-
flgbarkeit und Datenschutz. Beispielsweise konnen Kommunen die notwendigen Daten nicht zentral
abrufen, sondern missen sie von verschiedenen Akteuren (Schornsteinfeger:innen, Netzbetreibern
etc.) einzeln abfragen. Um die Daten abzufragen und zu bereinigen, benétigen die Kommunen Zeit
und Personalkapazitdten. Der Prozess der Datenerhebung beginnt spatestens mit der Fortschreibung
der Warmeplanung von Neuem. Darlber hinaus empfinden es viele Planungsverantwortliche als
herausfordernd, die rechtlichen Datenschutzvorgaben im Rahmen der kommunalen Warmeplanung
einzuhalten. Sie mUssen die personenbezogenen Daten unmittelbar nach Fertigstellung des kommu-
nalen Warmeplanung I6schen, auch wenn die Daten fur die weiteren Planungsschritte relevant wa-
ren. Aufgrund der Datenschutzvorgaben muissen die planungsverantwortlichen Stellen die Ver-
brauchsdaten oder Kehrbuchdaten aggregieren, beispielsweise pro Stralenzug oder Ortsteil. Diese
Aggregation bringt eine Unscharfe der Daten mit sich, was zu Unsicherheiten in der Umsetzung der
Warmeplanung fihren kann. Wenn die Planungsverantwortlichen bestimmte Daten nicht erlangen
kénnen, greifen sie mitunter auf Schatzungen zurlck, was ebenfalls Unscharfe mit sich bringt.

Das Warmeplanungsgesetz regelt, welche Akteure zur Datenlbermittiung verpflichtet sind und wel-
che DatenschutzmaRnahmen, insbesondere die Datenaggregation, die planungsverantwortliche
Stelle treffen muss. Stimmen aus Literatur und Praxis sind der Ansicht, dass der Datenschutz den
Warmeplanungsprozess zu sehr einschrankt. Die aktuelle Regierungskoalition plant Vereinfachungen
bei der Datenverarbeitung, indem sie die Pflicht zur Erhebung von Energieverbrauchs- und Schorn-
steinfegerdaten von Einfamilienhdusern kiinftig einschranken mochte und diese somit nicht mehr
aggregiert werden mussen (CDU/CSU & SPD, 2026). Stattdessen sollen Kommunen mit Warmebe-
darfsdaten arbeiten, die sie von Datendienstleistern erwerben oder selbst errechnen kénnen (ebd.).

Diese Kurzstudie identifiziert Losungsanséatze zu den Herausforderungen bei der Datenverarbeitung
im Rahmen der Warmeplanung. Losungsansatze umfassen einerseits Empfehlungen zur Weiterent-
wicklung der Rechtslage und andererseits konkrete Handlungsempfehlungen fiir Kommunen. Bei-
spielsweise finden viele Praxispartner:innen digitale Tools hilfreich, etwa solche, mit denen Bir-
ger:innen Daten freiwillig Gbermitteln, etwa Verbrauchs- und Gebaudedaten, aber auch Kontaktda-
ten, um sich Uber Netzanschlussmoglichkeiten informieren zu lassen. Auch kénnen Kommunen in
Erwdgung ziehen, Akteure, die nicht bereit sind, die Daten zu Gbermitteln, obwohl sie dazu verpflich-
tet sind, auf Herausgabe der Daten zu verklagen.

0" W-rob

i



W-rob | Warmeplanung sozial robust implementieren.

[. Beschreibung der HErausSfOrderUNG .. ....ooiviiiiiiiiiie et 2
1. DatenVerflghark@it .. ..o 2
2. DATENSCRULZ .ttt 3

1. ReChElChEr UBEIDICK ... .vivieieceeecee e 4
1. Rechtsrahmen zur Datenerh@BUNG . .....ccouviiiiiiie e 4
B B - 1= 0 -1 o [1 ) 2 USSP 4
3., PersonenbezogeNe” DAteN . .ooviiii i 5
A RETOIMPIENE oo 5

[ LOSUNESANSATZE ..ottt e ettt et ettt e e et et et et e eeeeeeees 6
1. Losungsansatze aus Befragungen & INtErVIEWS ........eiiiiiiiiiiiiiic e 6
2. LOsungsansatze aus der LItEratur ...oc...coiiiii i 7
3. ZUSAMMENTASSUNE ... 10

IV. Fazit und HandlungsempfehlUNGEN .....ooiiiii e 11

UDEE WoTOD e, 14

Grundlage der folgenden Ausfiihrungen sind die Ergebnisse aus den Befragungen, Workshops und
Interviews mit unseren Praxispartner:innen sowie die Auswertung liberwiegend rechtswissenschaftli-
cher Literatur.

Die planungsverantwortlichen Stellen stehen vor der Herausforderung, die notwendigen Daten Gber
den Energieverbrauch, den Energiebedarf und die Energietrager zu erlangen. Es gibt eine vom KWW
erstellte Ubersicht Giber die verschiedenen benétigten Daten (KWW, 2025). Die planungsverantwort-
liche Stelle beziehungsweise der zur Planung beauftragte Dienstleister ist auf die Mitwirkung der
Auskunftspersonen angewiesen. Viele relevante Daten sind nicht 6ffentlich zuganglich. Manche Aus-
kunftspersonen Ubermitteln keine Informationen — etwa aus Wettbewerbsgriinden — oder bendti-
gen daflr viel Zeit (Befragung Rechtsexpert:in A, Befragung Anonym). Die planungsverantwortliche
Stelle ist insbesondere auf ein kooperatives Verhalten des ortlichen Energieversorgungsunterneh-
mens und des Netzbetreibers (gegebenenfalls der Stadtwerke) angewiesen (Interview Stadt HE-B;
< 100kE). Mehrere unserer Praxispartner:innen kritisieren, dass das Warmeplanungsgesetz zwar Re-
gelungen zur Datenerhebung und zur Auskunftspflicht vorsieht, diese jedoch insofern nicht ausrei-
chen wirden, dass Auskunftspflichtige nur Angaben machen missten, soweit ihnen die Daten be-
reits vorliegen (Befragung Rechtsexpert:in B). Auskunftspflichtige sind nicht verpflichtet, eigenstan-
dig Daten zu beschaffen, wenn sie nicht bereits Uber die Daten verflgen (ebd.). Hinzu kommt, dass
Unternehmen haufig Gber zu geringe personelle Ressourcen verflgen, um die Bereitstellung der Da-
ten sicherzustellen (Befragung Rechtsexpert:in A). Die Tatsache, dass wichtige Daten bei Privatper-
sonen liegen, erschwert die Erhebung ebenfalls (Befragung Rechtsexpert:in A). Seitens der zur Da-

0" W-rob

i



W-rob | Warmeplanung sozial robust implementieren.

tenherausgabe verpflichteten Datenlieferanten bestehen erhebliche Rechtsunsicherheiten hinsicht-
lich der datenschutzrechtskonformen Umsetzung (Bartsch & Voigt, 2025b, S. 4). AuRerdem sind die
verlangten Verfahren organisatorisch sehr aufwandig (ebd.).

Bei der Sammlung der notwendigen Daten missen die planungsverantwortlichen Stellen die Daten
plausibilisieren, da die Auskunftspflichtigen Daten hadufig mit unterschiedlichen Grundlagen und
Qualitaten liefern (Deutscher Stadtetag, 2024, S. 6, 46, Befragung Planungsbiro A-3). Daten weisen
eine geringe Qualitat auf, wenn sie veraltet, nicht ausreichend detailliert oder nicht vollstdndig sind
(ebd.) Durch die teilweise mangelhafte Datenqualitdt stehen Kommunen vor erhéhtem Arbeitsauf-
wand und weiteren Verzdgerungen.

Die ALKIS-Daten (Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem) sind je nach Bundesland in
unterschiedlicher Qualitat verfigbar (Befragung Anonym; Grotellschen et al., 2025, S. 11). In einigen
Bundeslandern ist es im Bereich Gewerbe und Industrie kaum moglich, anhand der vorhandenen
Informationen zwischen beheizten und unbeheizten Gebauden zu unterscheiden. Fir Kommunen
ware daher ein bundesweites Gebauderegister von grollem Nutzen (Befragung Anonym).

Kommunen missen fir die Bestands- und Potenzialanalyse erfordert erhebliche Zeit- und Personal-
ressourcen aufwenden, um alle erforderlichen Daten in der notwendigen Qualitédt zu erfassen, zum
Beispiel Kehrbuchdaten, Daten industrieller GroRabnehmer und Potenzialflichen (Befragung Stadt
NRW-B > 100kE). Kommunen erfassen viele Informationen nicht oder nicht digital, etwa das Baualter
von Gebduden, die beheizte Wohnflache oder Angaben zu nicht leitungsgebundenen Warmetra-
gern. Auch Sanierungsstande fehlen in der Praxis haufig, ebenso wie Informationen Uber das Vor-
handensein von Warmepumpen, da sie nicht in den Kehrbuchdaten auftauchen.

Ein:e Interviewpartner:in beobachtet, dass viele Kommunen den Datenschutz als drastische Hand-
lungsbegrenzung empfinden (Interview Rechtsexpert:in A). Dies passt auch zu der Beobachtung, dass
haufig eine Unwissenheit Gber die Reichweite und Grenzen beim Datenschutz besteht (Bartsch &
Voigt, 2025b, S. 4).

Eine Herausforderung besteht darin, dass die planungsverantwortlichen Stellen die Daten nach Ab-
schluss der Warmeplanung (,,sobald [...] sie nicht mehr [...] benétigt werden”) 16schen missen (§ 12
Abs. 2 S. 2 WPG?), obwohl sie die Daten fir die spatere Aktualisierung oder Fortschreibung des War-
meplans zumindest teilweise nutzen kénnten (Interview Stadt BW-B; > 100kE, Befragung Stadt BW-
C; > 100kE, Befragung Energieagentur BW-B-1). Auch fir die Transformationsplanung (§ 32 WPG)
und die Machbarkeitsstudien ware eine Weiternutzungsmaoglichkeit vorteilhaft.

Kommunale Akteure kritisieren teilweise zudem die mit dem Zweck des Datenschutzes begrindete
Aggregationsvorschrift im WPG zur Datenbereitstellung, da die damit einhergehende Unscharfe die
Datenqualitat verringere (Befragung Anonym, Befragung Planungsbiro A-3). Die Aggregation von
Verbrauchs- oder Kehrbuchdaten ist oft zu grob (z. B. pro Straenzug oder pro Ortsteil), sodass Pla-
ner:innen nur eingeschrankt sinnvolle Rickschlisse ziehen konnen. AuRerdem erstellen sie bei der
Fortschreibung des Warmeplans in den meisten Fallen nicht wieder die gleichen Aggregationsclus-

L wiarmeplanungsgesetz vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 348) gedndert worden ist.
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ter, weshalb sie dann zur Reduktion des Warmebedarfs nur ungenaue Aussagen treffen konnen. Ge-
baudescharfe Daten wéren deutlich hilfreicher (Befragung Stadt BW-C; >100kE; BMWK & BMWSB,
2024, S. 44).

Die Anonymisierungspflicht fur Einfamilienhduser nach Anlage 1 Nr. 1-3 WPG sowie die Vorgabe,
dass das Alter fossiler Heizungsanlagen gemal Anlage 1 Nr. 2 WPG nicht erhoben werden darf, ver-
mindert nach Einschatzung unserer Praxispartner:innen die Qualitdt der Daten (Befragung Energie-
agentur BW-C; Befragung Anonym). Des Weiteren stellen Bartsch und Voigt (2025b, S. 30) eine Un-
sicherheit bei der Unterscheidung zwischen Ein- und Mehrfamilienhdusern fest, die moglicherweise
durch die Reformplane der aktuellen Koalition beseitigt werden kann. Gleichwohl kritisieren nicht
alle Interviewpartner:innen die Aggregationspflicht: Einzelne Praxispartner:innen sehen sie als un-
schadlich fir die Qualitat der Warmeplanung an (Interview Stadt BW-B; > 100kE). Andere sehen das
Problem, dass eine einheitliche Methode zur Datenaggregation fehlt (Befragung Beratungsfirma A).

§101i.V. m. §§ 15, 16 und Anl. 1 WPG regeln, welche Daten grundsétzlich erhoben werden dirfen.

§ 10 Abs. 1 WPG umfasst personenbezogene und nicht-personenbezogene Daten. § 10 Abs. 1 WPG
ist die zentrale Rechtsgrundlage fir die Datenerhebung. Eingeschrénkt wird er etwa in § 10 Abs. 1°S.
3 WPG fir personenbezogene Daten im Rahmen der Potenzialanalyse und fir die Daten von Gas-
und Warmeverbrauch im Rahmen der Bestandsanalyse in § 10 Abs. 2 WPG. Stromverbrauche dirfen
Ubrigens in der Regel nicht erhoben werden, wie sich aus § 10 Abs. 1, 2i. V. m. Anlage 1 WPG ergibt.

§ 10 Abs. 3 WPG regelt die vorrangige Nutzung der Daten, die der 6ffentlichen Hand bereits vorlie-
gen. § 11 WPG regelt die Auskunftspflicht fir die Behérden von Bund und Landern, fir bestimmte
Anlagenbetreiber, fir Schornsteinfeger und subsidiar fur Beteiligte nach § 7 Abs. 3 WPG. § 11 WPG
ist als Erganzung zu § 10 WPG zu verstehen und dient dem Zweck, dass die Datenerhebung auch
durchgefihrt werden kann.

Dem Problem der unterschiedlich guten bzw. schlechten Datenqualitat und -lesbarkeit will § 11 Abs.
2 WPG begegnen, wenn er vorschreibt, dass die angefragten Daten sowohl in der elektronischen als
auch in der maschinenlesbaren Form zu Gbermitteln sind. Damit soll auch die Erstellung digitaler
Zwillinge ermdglicht werden.?

§ 11 Abs. 3 WPG sieht eine begrenzte Moglichkeit der Kostenerstattung fur die Datenlbermittlung
VOr.

§ 10 Abs. 2 WPG regelt, dass eine datenschutzkonforme Erhebung der Endenergieverbrduche von
Gas und Wéarme durch die Aggregation flir mindestens fiinf benachbarte Hausnummern oder An-
schlussnutzer, Messeinrichtungen oder Ubergabepunkte zu erfolgen hat.

§ 12 WPG konkretisiert die Anforderungen an die Datenverarbeitungen und gilt nicht nur fur die
planungsverantwortliche Stelle, sondern auch fir etwaig beauftragte Dienstleister. Die Anforderun-
gen nach WPG gelten neben sonstigem Landes- und Bundesrecht und EU-Recht (§ 12 Abs. 1 Nr. 1
WPG). Die Planungsverantwortlichen missen SchutzmalRnahmen zur Sicherstellung des Datenschut-
zes ergreifen (§ 12 Abs. 1 Nr. 2 WPG). Veroffentlichungen dirfen etwa keine personenbezogenen

2 BT-Drs. 20/8654, S. 93.
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Daten enthalten (§ 12 Abs. 1 Nr. 3 WPG). § 12 Abs. 2 WPG enthélt Vorgaben zur Pseudonymisierung
und Anonymisierung (s.u.). § 12 Abs. 3 WPG regelt, das betroffene Personen (ber die Datenverwen-
dung informiert werden missen.

Die planungsverantwortliche Stelle muss darauf achten, ob bestimmte Daten personenbezogen sind,
vgl. § 10 Abs. 2 S. 1 WPG (Voigt & Bartsch, 2025b, S. 10). Sachdaten sind nicht personenbezogene
Daten, kdnnen aber im Einzelfall als personenbezogen eingestuft werden (Bartsch & Voigt, 20253, S.
170). Viele Daten sind an sich Sachdaten, wie Gebdudedaten, werden aber als personenbezogen
eingestuft, wenn sie auch Auskunft Gber Personen geben (Bartsch & Voigt, 2025b, S. 12).

MaRgeblich ist Art. 4 Nr. 1 Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO). Hiernach kommt es darauf an,
ob die Daten eine Person betreffen, die identifiziert oder identifizierbar ist (Bartsch & Voigt, 2025b,
S. 11). Grundsticksdaten kdnnen auch personenbezogene Daten sein (Bartsch & Voigt, 20253, S.
171; Neidig & Schomerus, 2024, § 10 Rn. 26). Endenergieverbrauche dirfen nicht erhoben werden,
wenn sie personenbezogen sind, was der Fall ist, wenn sie auf eine natlrliche Person rickflhrbar
sind (Bartsch & Voigt, 2025a, S. 171 f.). Der Personenbezug wird ausgeschlossen, wenn Daten aggre-
giert werden, da dann Ruckschlisse auf einzelne Personen ausgeschlossen werden (Bartsch & Pohl,
2025, Rn. 21).

Fir die Verarbeitung personenbezogener Daten bedarf es einer Rechtsgrundlage im nationalen
Recht, wie es das Unionsrecht in Art. 6 Abs. 1S. 1 lit. e) i. V. m. Abs. 2, 3 DS-GVO? vorschreibt. Diese
ist fur die Warmeplanung § 10 Abs. 1i. V. m. Anlage 1 WPG bzw. liegt in den jeweiligen Umsetzungs-
gesetzen der Lander (KlimaG BW*, HEG®, LWPG NW® usw.).

Nach § 12 Abs. 2 S. 1 WPG sind die personenbezogenen Daten nach Moglichkeit zu pseudonymisie-
ren oder wenn der Zweck der Verarbeitung dies zuldsst, zu anonymisieren. Die Pseudonymisierung
stellt dabei eine Sicherungsmalinahme dar, nach der die Daten aber weiterhin als ,, personenbezo-
gen” einzustufen sind, wahrend bei anonymisierten Daten Uberhaupt nicht mehr die betroffenen
Personen identifizierbar sind (Bartsch & Voigt, 2025a, S. 171). AuRerdem wird zwischen relativer und
absoluter Anonymisierung unterschieden (Bartsch & Voigt, 2025b, S. 15). Doch auch die Anonymi-
sierung beinhaltet immer noch ein gewisses verbleibendes Risiko, dass die Personen zurickverfolgt
und deanonymisiert werden. Dieses Risiko der Zuriickverfolgung steigt im Laufe der Zeit durch Ver-
besserung der technischen Moglichkeiten tendenziell (Bartsch & Voigt, 2025b, S. 17).

Die aktuelle Koalition auf Bundesebene méchte den Planungsprozess vereinfachen (CDU/CSU & SPD,
2026). Dazu mdchte sie in Kommunen mit mehr als 15.000 Einwohnenden die Ubermittlung von
Energieverbrauchs- und Schornsteinfegerdaten auf Mehrfamilienhduser und Nichtwohngeb&ude so-
wie die Nutzung von Prozesswarme (in Industrie und Gewerbe) beschranken. Fir Einfamilienhduser
sollen diese Daten also nicht mehr Gbermittelt werden mussen. Dadurch sollen Datenhalter keine

3 Verordnung (EU) 2016/679 Des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung).
4Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg (Klimagesetz Baden-Wiirt-
temberg - KlimaG BW) vom 7. Februar 2023, zuletzt geandert am 29. Juli 2025.
> Hessisches Energiegesetz (HEG) vom 21. November 2012, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 20. Juli 2023 (GVBI. S. 582).
® Gesetz zur Einfihrung einer Kommunalen Warmeplanung in Nordrhein-Westfalen (Landeswarme-
planungsgesetz NRW — LWPG) vom 10. Dezember 2024.
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Aggregation mehr durchfihren mussen. Zur Unterscheidung zwischen Ein- und Mehrfamilienhdu-
sern soll auf das Kriterium des Energieverbrauches zurlickgegriffen werden. Eine lebensnahe Ab-
grenzung von Ein- und Mehrfamilienhdusern wirde sich daran orientieren, ob mehrere Haushalte in
dem Gebaude untergebracht sind. Diese Information liegt den Datenhaltern jedoch in der Regel nicht
vor und kann nicht ohne Weiteres mit den Warmeverbrauchsdaten verknlpft werden. Daher ist die
Abgrenzung durch einen Schwellenwert zwar nicht Gberzeugend, aber praktisch durchfiihrbar. Fir
Einfamilienhauser soll statt auf die Energieverbrauchsdaten zukinftig auf die Warmebedarfsdaten
abgestellt werden. Davon erhofft sich die Koalition eine Erleichterung fiir die Kommunen.

Die folgenden Lésungsansdtze und Handlungsoptionen beruhen auf der Auswertung von Befragun-
gen, Workshops und Interviews mit unseren Praxispartner:innen sowie liberwiegend rechtswissen-
schaftlicher Literatur.

Die Losungsansatze flr die Herausforderung der Datenakquise, die einige unserer Praxispartner:in-
nen bereits als hilfreich erlebt haben, beziehen sich zu groRen Teilen auf digitale Tools.

Unsere Praxispartner:innen sehen es als sinnvollen ersten Ansatz an, in der Kommunikation mit
Dienstleister und Unternehmen Uber den Datentransfer zu sprechen und zu betonen, wie wichtig
die Qualitat der Daten fiir das Ergebnis der Warmeplanung ist, auch wenn zum Beispiel die zeitlichen
Ressourcen bei den Unternehmen begrenzt sind (Befragung Rechtsexpert:in A; Befragung Bad Nau-
heim).

Ein moglicher Losungsansatz kbnnte die Implementierung eines Digitalen Zwillings sein (Befragung
Regionalverband Frankfurt). Daflir benttigen Kommunen sowohl ein leistungsfahiges Tool als auch
eine verlassliche Datengrundlage. Digitale Zwillinge dienen dazu, eine prazise Planung und Entschei-
dungsfindung zu ermoglichen, die Daten werden nicht veréffentlicht. Diesen Lésungsansatz erprobte
z. B. Mannheim mit der MVV Energie AG bereits erfolgreich in der Praxis (Interview Mannheim).

Kommunen bewerteten digitale Portale bzw. Karten als hilfreich, mit denen Blrger:innen selbststan-
dig Interesse an einem Warmenetzanschluss bekunden konnten und somit ihre Kontaktdaten zur
Verfligung stellten (Interview Heidelberg, Interview Stadtwerke Hanau).

Im Ubrigen miissten die Daten geschétzt werden (Interview Heidelberg).

Unsere Interviewpartner:innen bewerten ein bundeseinheitliches Vorgehen bei der Datenaggrega-
tion ebenso als sinnvoll wie zum Beispiel Vorgaben an Datenlieferanten hinsichtlich eines einheitli-
chen Exportformats. Ebenso kdnnte eine standardisierte Eignungsprifung Gber ein bundesweites
WebGlIS-Portal erfolgen, das mit Grundlagendaten ausgestattet ist (Befragung KEA-BW).

Die Energieagentur Regio Freiburg dullerte in der Befragung auch den Wunsch nach ,,FAIRen Daten”.
Dahinter verbirgt sich das Bestreben der Initiative GO FAIR, Daten moglichst optimal aufbereitet und
zuganglich zu machen. FAIR als Akronym steht flr findable (auffindbar), accessible (zugédnglich), in-
teroperable (interoperabel) und reusable (wiederverwendbar).
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Unsere Praxispartner:innen dufRerten den Wunsch, Ausnahmeregelungen von den Léschungspflich-
ten zu schaffen und klar zu kommunizieren, damit Kommunen die im Rahmen der Warmeplanung
erhobenen Daten auch fur nachfolgende Planungen durch autorisierte Stellen nutzen kénnen (Be-
fragung KEA-BW). Auch die Aufnahme des Alters fossiler Heizungsanlagen in Anlage 1 Nr. 2 WPG
kdnnte aufschlussreich sein (ebd.). Eine gebdudescharfe Datenerhebung fur Einfamilienhauser ware
laut unseren Praxispartner:innen sinnvoll (ebd.)

Stadt AuRerungen in Interviews (zusammengefasst)

Im Rahmen der Warmeplanung habe sich die Datenerhebung fir die Planungs-
verantwortlichen schwer gestaltet. Die durch Einfiihrung des Warmeplanungsge-
setzes geschaffenen Rechtsgrundlagen werden deshalb begrifit. Mangels der er-
forderlichen Rechtsgrundlagen habe die planungsverantwortliche Stelle die feh-
lenden Daten schatzen missen. Dieser Ansatz kdnne allerdings bis heute die ein-
Heidelberg zige Losung sein, wenn es um schwierige Prognosen geht, flr die es keine verfiig-
baren Daten gibt. So haben die Planer:innen prognostizieren missen, wann und
mit welchen Energiestandards bestimmte Stadtteile ausgebaut werden. Mangels
Daten Uber die Dammung von Gebauden héatten sie auch auf deutschlandweite
Durchschnittswerte fir die jeweiligen Gebdudetypen zuriickgreifen missen —also
auf den statistisch prozentualen Anteil gedammter Gebaude.

Positive Erfahrungen hatten die Planungsverantwortlichen mit einer digitalen
Karte gemacht. Uber diese kénnten sich Biirgerinnen und Biirger informieren, wo
Heidelberg Fernwarmeleitungen verlegt werden sollen, aber auch selbst Interesse an einem
Anschluss bekunden. So kénnten Interessierte eigenstandig ihre Kontaktdaten
Gbermitteln.

Die Unschéarfe von Daten, insbesondere durch die Aggregation, sei nicht unbe-
Freiburg dingt ein Problem fir die Warmeplanung. Die aggregierten Daten seien ausrei-
chend fur die Zwecke der Warmeplanung.

In Hanau werde ein digitales Hausanschlussportal entwickelt, Gber das Interes-
sierte ihre Kontaktdaten sowie Angaben zu geplanten Leistungen und zum Stand-
ort des Gebaudes eingeben kénnten. Die erfassten Informationen werden in einer
Karte visualisiert, sodass potenzielle Gebiete mit hohem Interesse identifiziert
werden kdnnten. AnschlieRend werde diese Interessenlage mit einer technischen
Bewertung der Eignung fur den Fernwarmeausbau verglichen, um prioritare Aus-
baubereiche festzulegen.

Stadtwerke
Hanau

Auch in der Literatur gibt es Losungsansatze, die Kommunen bereits umsetzen kdnnten und Emp-
fehlungen an die Politik auf Bundes- und Landesebene, wie sie durch Policy- und Rechtsrahmenver-
anderungen die Datenakquise im Rahmen der kommunalen Warmeplanung erleichtern kdnnte.

Sofern die Kommune Uber eigene Stadtwerke verflgt, die in der Lage sind, die kommunale Warme-
planung durchzufihren, kann das ein erheblicher Vorteil bei der Datenbeschaffung sein (Ra-
dimeczky-Krekel et al., 2024). Denn den Stadtwerken liegen typischerweise viele der notwendigen
Daten bereits vor, wahrend ein anderes Dienstleistungsunternehmen die Daten erst anfordern
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misste (ebd.) Die Stadtwerke mussten die Daten dann in aggregierter Form Gbermitteln, was erheb-
liche Ressourcen in Anspruch nehmen kann (ebd.).

Die Facharbeitsgruppe Aggregation unter Federfiihrung des KWW hat ein Tool zur Datenaggregation
nach dem WPG entwickelt, das die planungsverantwortlichen Stellen heranziehen kénnen (Blrger
et al., 2025; KWW, 2025). Kommunen kdnnen Datenlieferanten, insbesondere Gasversorgungs- und
Warmenetzbetreiber auf die Moglichkeit hinweisen, dieses Excel-Tool der KWW (ebd.) zur Datenag-
gregation, die den Vorgaben des WPG entspricht, zu nutzen. Mithilfe des Tools kénnen Verantwort-
liche die Gas- und Warmeverbrauchsdaten nach Anlage 1 Abs. 1 WPG automatisiert aggregieren.

Nach § 11 Abs. 6 S. 1 WPG kann die planungsverantwortliche Stelle von nicht-hoheitlichen Akteuren
die Einhaltung der Auskunftspflicht innerhalb einer gesetzten Frist anordnen. Bei hoheitlichen Da-
teninhabern ist es der planungsverantwortlichen Stelle gemall § 11 Abs. 6 S. 2 WPG gestattet, die
Aufsichtsbehorde des jeweiligen Dateninhabers zu ersuchen; diese kann ihrerseits geeignete Durch-
setzungsmaRnahmen anordnen. Die Option, den Auskunftsanspruch gerichtlich zu erzwingen, steht
den Planungsverantwortlichen dariiber hinaus offen (Schnittker & Friind, 2024, S. 294).

Einige Stimmen in Literatur und Praxis suchen nach Wegen, um die im Rahmen der Warmeplanung
gesammelten Daten auch flr kiinftige Planungen nutzbar zu machen. Ein Ansatz, den Grafenstein et
al. (2020) entwickelt haben, ist es Blrger:innen eines Gebiets anzuregen, die im Planungsprozess
benotigten Daten zu ,,spenden” (,,Kiezkartograph®). Das kénnte auch im Bereich der Warmeplanung
ein Loésungsansatz sein, der die Blrger:innen aktiv in den Planungsprozess miteinbezieht.

Ein digitaler Zwilling ist ein digitales und dynamisches Abbild des Stadtgebiets und die hochste Aus-
baustufe kommunaler Dateninfrastruktur (Deutscher Stadtetag, 2024, S. 61 f.). Er kann sich aus ver-
schiedenen Komponenten zusammensetzen, darunter 3D-Modellen, Echtzeitdaten, Simulationen
und Kl-basierten Analysen. Hierin liegt eine aufwendige, aber besonders genaue Ldsung fir die kom-
munale Warmeplanung (ebd., S. 61 f.; Schomerus & Neidig, 2024, § 10, Rn. 43).

Gerade vor dem Hintergrund steigender Warmepumpennutzungen erachten es Schomerus und Nei-
dig (2024, § 10 Rn. 40) als sinnvoll, wenn die planungsverantwortlichen Stellen auch die Stromver-
brauchsdaten erheben dirften. Im Entwurf des § 6 Abs. 1 LWPG NRW war dies noch vorhanden’,
wurde dann aber doch nicht umgesetzt. Auch in der vorherigen Version des KlimaG BW (gltig bis
Juli 2025) waren Warmestromdaten beziglich Stromdirektheizungen und Warmepumpen vom Ver-
sorger zu Ubermitteln.

Es ist nicht klar, wie in der Praxis die planungsverantwortlichen Stellen die Differenzierung zwischen
Einfamilien- und Mehrfamilienhdusern vornehmen sollen, obwohl sich hieran entscheidet, ob die
Vorgaben zur Aggregation von Daten nach §§ 10ff., 15i. V. m. Anl. 1 anzuwenden sind (Bartsch &
Voigt, 202543, S. 173). Der Leitfaden der thematisch befassten Bundesministerien soll hier weiterhel-
fen (BMWSB/BMWK, 2024, S. 44). Dieser schlagt vor, an die Grundflache, die Energiebezugsflache,
die Gebdudehodhe, die Nachbarschaft (bei direkt angrenzenden Gebauden sei von Reihenhdusern
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auszugehen) oder der Anzahl Vollgeschosse (bei mehr als zwei Vollgeschossen sei ein Mehrfamilien-
haus sehr wahrscheinlich) anzuknipfen. Das ist angesichts dessen, dass die Daten, wie viele Haus-
halte in einem Haus wohnen, den Kommunen oft unbekannt sind, ein sinnvoller Ansatz. Unsere Pra-
xispartner:innen empfanden die besondere Aggregationspflicht flr Einfamilienhduser als stérend
und beflirworten deshalb grundsatzlich eine Vereinfachung. Die aktuelle Bundesregierung will dieses
Problem dadurch beheben, dass die Planungsverantwortlichen kinftig auf einen Schwellenwert
beim Energieverbrauch abstellen sollen, sodass alle Geb&dude, die unter diesem Schwellenwert lie-
gen, als Einfamilienhduser gelten (CDU/CSU & SPD, 2026). Die Koalition griff den von Burger et al.
und Bartsch & Voigt (Birger et al., 2025, S. 13; Bartsch & Voigt, 2025b) vorgeschlagenen Schwellen-
wert flr den jahresdurchschnittlichen Energieverbrauch von 50.000 kwH im Eckpunktepapier auf
(CDU/CSU & SPD, 2026).

Bartsch & Voigt (202543, S. 173) meinen, die Vorgaben zum Aggregationslevel in Anlage 1 zum WPG
seien nicht einheitlich geregelt, weil in der Praxis auch ein einzelnes Einfamilienhaus tiber eine Uber-
gabestation versorgt werden kdnne, sodass die Aggregation keine wirkliche Anonymisierung errei-
chen wirde. Ein Einwand gegen diese Forderung konnte sein, dass eine noch strengere Aggregation
zu noch unscharferen Daten und weniger aussagekraftigeren Warmeplanen fihren kénnte. Moglich-
erweise konnte der Gesetzgeber stattdessen eine Ausnahmeregelung in Anlage 1 Nr. 1 WPG einf-
gen. Die Gefahr fehlender Anonymisierung flr Einfamilienhduser haben unsere Praxispartner:innen
nicht als kritische Herausforderung genannt.

Anlage 1 zum WPG soll ausweislich der Gesetzesbegriindung abschliefenden Charakter haben. Bart-
sch & Voigt (20253, S. 173) kritisieren, dass Anlage 1 jedoch nicht vollstdndig sein kénne, da dort zum
Beispiel die in § 15 WPG erwdhnten Warmebedarfsdaten nicht aufgefiihrt seien. Sie meinen, besser
wadre eine eindeutige Bezeichnung als , beispielhafte” Aufzdhlung. Ein Gegenvorschlag kbnnte darin
bestehen, die Warmebedarfsdaten in Anlage 1 mitaufzuzahlen, sodass, wenn nicht noch weitere Da-
tenquellen fehlen, die Liste wieder abschlieend ware.

Der Zugang zu relevanten Daten ist fir die Warmeplanung unverzichtbar. Entsprechend regeln die
§§ 10 ff. WPG die Rechtsgrundlagen, Auskunftsanspriiche und Anforderungen an die Datenverarbei-
tung. Teijkl & Sauter (2023) kritisieren jedoch, dass es bislang weder Sanktionen bei Nichterfillung
noch einen Kostenabgleich fur private Akteure gibt.

§ 11 Abs. 3 WPG sieht eine begrenzte Moglichkeit der Kostenerstattung flr die Datenibermittlung
vor. Teilweise wird sich fiir eine Kostenerstattung fiir die Dateniibermittlung ausgesprochen (Ande-
rung von § 11 WPG; Tejkl & Sauter, 2023). Dagegen argumentieren Schomerus & Neidig (2024, § 11,
Rn. 46), dass dann letztlich die Kommunen die Last triigen, solange die Lander nicht wiederum die
Kosten ausgleichen wirden. Die Kommunen seien aber bereits durch die Aufgabe der Warmepla-
nung mit hohen Kosten belastet.

Die unterschiedlich hohen Qualitaten der ALKIS-Daten im Hinblick auf Genauigkeit, Umfang und Ak-
tualitat sollten vereinheitlicht werden. Dazu schlagen Groteliischen et al. (2025, S. 11 f.) vor, eine
Projektgruppe einzurichten, die sich aus Akteuren des Bundes und der Lander zusammensetzt und
gemeinsam eine einheitliche Datenbasis schafft (Grotellschen et al., 2025, S. 11 f.). Sie sehen Zent-
ralisierung insofern als moglicher Ausweg aus der uneinheitlich hohen Qualitat an.
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Was die Anderung des Rechtsrahmens angeht, so konnten wir einige Uberschneidungen zwischen
den AuRerungen unserer Praxispartner:innen und Stimmen aus der Literatur finden:

Sowohl in der Praxis als auch in der Literatur dullern Expert:innen den Wunsch nach einer einheitli-
chen Methodik zur Aggregierung (Bartsch & Voigt, 20253, S. 173; Befragung KEA-BW). Hier kann das
Excel-Tool der KWW moglicherweise ein Loésungsansatz sein (KWW, 2025).

In der Literatur duRerte sich der Vorschlag der Einfihrung einer Sanktionsméglichkeit, wenn Akteure
es verweigern, die Daten bereitzustellen. Praxispartner:innen stellten in Verbindung damit fest, dass
manche Akteure nicht bereit sind, freiwillig relevante Daten bereitzustellen, wenngleich sie nicht
explizit ein Sanktionsbedirfnis duRerten. Das mag daran liegen, dass die befragten Akteure samtlich
die Warmeplanung und somit auch die Datenerhebung bereits abschlieRen konnten.

Stimmen in Literatur und Praxis dulRerten verbreiten den Wunsch nach einer Abschaffung der Pflicht,
die Daten nach der Warmeplanung zu léschen oder wenigstens weitreichende Ausnahmeregelungen
zu schaffen. Die aktuelle Bundesregierung berlcksichtigte diesen Punkt in ihrem Eckpunktepapier
mit Anderungsvorschlagen noch nicht (CDU/CSU & SPD, 2026).

Anregungen aus der Literatur zur Verbesserung des Rechtsrahmens betrafen etwa Vereinfachungen
und Klarstellungen wie die Einflihrung einer Legaldefinition fir Einfamilien- und Mehrfamilienhduser
und die Vervollstandigung der Liste in Anlage 1 zum WPG. Das passt zu dem Beddirfnis in der Praxis,
das Thema Datenschutz verstandlicher zu machen und Unklarheiten auszurdumen. Hier ist die ge-
plante Anderung abzuwarten.

Praxispartner:innen nannten als Policy-Empfehlungen, dass sie sich ein bundeseinheitliches Vorge-
hen bei der Datenerhebung wiinschen (Befragung KEA-BW). Gerade in kleineren Kommunen fehlen
oft bislang die notwendigen Daten, was durch ein bundesweites Daten-Tool ausgeglichen werden
konnte. Auch die Literatur driickt diesen Wunsch aus (Grotellschen et al., 2025, S. 11 f.).

Einige Praxispartner:innen dricken den Wunsch aus, auch Stromverbrauche im Rahmen der War-
meplanung erheben zu diirfen, um die Sektoren Strom und Wéarme frihzeitig aufeinander abzustim-
men (und dahingehend Anlage 1 WPG bzw. die Umsetzungsgesetze der Lander zu dndern). Etwa
konnten die Planungsverantwortlichen in Bruchsal den Stromsektor in der Warmeplanung miteinbe-
ziehen und bewerteten dieses Vorgehen als positiv (Interview Bruchsal). Dies gilt nicht als Losungs-
ansatz, da dieses Vorgehen nur noch nach der alten Fassung des KlimaG BW maoglich war, vgl. § 7e
Abs. 2 KlimaG BW a. F. Fir Stadte, die dieses Modell auch erwéagen, ware wieder eine Erméachtigungs-
grundlage erforderlich.

Kommunen empfehlen als konkrete Handlungsempfehlungen fir die Datenverarbeitung im Rahmen
der Warmeplanung insbesondere die Implementation von digitalen Tools (Interview Mannheim).
Neben dem ,digitalen Zwilling” sollten auch niederschwelligere Mdglichkeiten erwogen werden
(Deutscher Stadtetag, 2024). Insbesondere machten Planer:innen mit Tools, wo Blrgerinnen und
Birger ihre Kontaktdaten und Interesse an einem Warmenetzanschluss signalisieren kénnen, gute
Erfahrungen (Interview Heidelberg).

Im Notfall kann die Datenlibermittlung auch gerichtlich angeordnet werden — was in der Literatur
vorgeschlagen wird und rechtlich méglich ist, flir Praxispartner:innen aber eine eher untergeordnete
Rolle zu spielen scheint.
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Damit Kommunen den Herausforderungen der mangelnden Datenverfiigbarkeit und dem Daten-
schutz im Rahmen der Warmeplanung begegnen kénnen, missen einige Gelingensbedingungen er-
fullt sein.

Erstens missen Akteure bereit sein, die Daten freiwillig herauszugeben. Dabei dirfen wirtschaftliche
Interessen sie nicht an der Mitwirkung hemmen, sondern alle Akteure missen bei diesem Vorhaben
mit der planungsverantwortlichen Stelle kooperieren.

Zweitens bendtigen die planungsverantwortliche Stelle bzw. der beauftragte Dienstleister das tech-
nische Wissen, um ein Tool wie eine digitale Karte oder ein vergleichbares GIS-System zu erstellen,
das die gesammelten Daten aggregiert, analysiert und visualisiert.

Drittens muss sich die planungsverantwortliche Stelle mit den Grenzen des Datenschutzes rechtlich
auseinandersetzen. So kann sie den nétigen Schutz personenbezogener Daten wahren und die Daten
gerade soweit pseudonymisieren bzw. anonymisieren, dass sie noch bestmdégliche Aussagekraft ha-
ben.

Fir Anderungen und Weiterentwicklungen des Rechtsrahmens gilt: Akteure sollen sich fortlaufend
im Diskurs Uber sinnvolle Grenzen des Datenschutzes, mit dem Ziel der Festlegung eines eng be-
grenzten Katalogs der als personenbezogen eingestuften Daten, austauschen. Dies verhindert, dass
der Datenschutz [ahmend wirkt. Durch Vereinfachungen und Klarstellungen von §§ 10 ff.i. V. m. An-
lage 1 WPG kann die Praxis entlastet werden.
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Uber W-rob

W-rob ist ein transdisziplindres Projekt von Universitét Freiburg, Universitdt Marburg, und
des Next Economy Lab (NELA) mit vielen Praxispartner:innen. Es adressiert besonders kriti-
sche Herausforderungen bei der Gestaltung der kommunalen Wédrmeplanung und der Um-
setzung der Wédrmepldne. Im Zentrum steht die Frage, wie die Wédrmeplanung ,,sozial robust”
gelingen kann. Dazu tragen eine transparente Prozessgestaltung, akzeptierte Ergebnisse und
die Aktivierung von Akteuren bei. Mehr Informationen zum Projekt gibt es auf der W-rob-
Projektwebseite.

Es gibt eine gesamte Reihe von Kurzstudien zu Herausforderungen und Lésungsan-
sdtzen bei der kommunalen Warmewende aus der W-rob-Gruppe.
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