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/usammenfassung

Die kommunale Warmeplanung (kWP) erfordert die Zusammenarbeit von Kommunalverwaltungen
mit Netzbetreibern und vielen weiteren Akteuren, von Wohnungswirtschaft, Gber Blrger:innen und
Blirger:inneninitiativen bis zu Handwerksbetrieben. Darin liegt eine Chance. Eine zentrale
Herausforderung allerdings liegt oft in der ,Orchestrierung” dieser vielfaltigen Akteure, die teils
schwer einzubinden oder von Investitionen zu Uberzeugen sind. Hinzu kommen fehlende
Ressourcen, langsame Abstimmungsprozesse und mangelnde Erfahrungswerte, wodurch Projekte
verzdgert und aufwendige Moderations- und Uberzeugungsarbeit notwendig werden. Unklare
Zustandigkeiten in den Verwaltungen kdnnen solche Zusammenarbeit zudem stark erschweren.

Insbesondere die Zusammenarbeit mit Warmenetzbetreibern ist fir die kommunale
Warmeplanung unverzichtbar. Die kWP bietet damit eine Chance, den Austausch zwischen
Kommunalverwaltung und Warmenetzbetreiber(n) zu strukturieren; die begrenzten
Steuerungsmoglichkeiten der Kommunen und rechtliche Unsicherheiten kdnnen jedoch auch sehr
herausfordernd sein. Zielkonflikte konnen insbesondere beim (Weiter-)Betrieb von Gasnetzen, der
(Warme-)Preisgestaltung (auch wenn die Stadtwerke Eigen- oder Regiebetriebe sind), hinsichtlich
Flachenvergaben und Innovationsbereitschaft entstehen. Die Kommunalverwaltung muss hier
unterschiedliche Perspektiven wirksam und stetig moderieren, um verzogernde und Ressourcen-
verzehrende Reibungen zu vermeiden.

Losungsansatze beinhalten regelméaRige Abstimmungstreffen, sowohl innerhalb der Verwaltung als
auch mit den verschiedenen externen Akteuren, Informationsveranstaltungen und
Beteiligungsformate (flir Ergdnzungen siehe Kurzstudie ,Kommunikation und Akzeptanz®).
AulRerdem wird empfohlen, die Strukturen und Prozesse in der Warmeplanung zu optimieren und
den Hauptverantwortlichen Fortbildungen zu ermoglichen, z.B. im technischen oder
kommunikativen Bereich. Fir eine gelingende Zusammenarbeitin der kommunalen
Warmeplanung sind ausreichende Ressourcen, geeignete Beteiligungsformate und die Einbindung
relevanter Akteure, sowie die klare Unterstlitzung durch Verwaltung und Fiihrungsebene
entscheidend. Zusatzlich foérdern Vertrauen, transparente Kommunikation, z.B. (iber
Burgerinformationsveranstaltungen, sowie die Starkung von Fachwissen — etwa Uber
Handwerkskammern — den Erfolg.

Die Kommunalverwaltung ist auf die Einschatzungen, Plane und den Umsetzungswillen der
Warmenetzbetreiber angewiesen, um einen robusten Warmeplan erstellen zu kénnen. Fir eine
gelungene Zusammenarbeit sind eine offene Kommunikation, regelmallige Abstimmungstreffen
und ein strukturiertes Projektmanagement zentrale Erfolgsfaktoren. Ebenso wichtig sind die
Klarung von Finanzierungs- und Risikofragen, um trotz unterschiedlicher Meinungen ein
konsistentes Zielbild von kommunaler Verwaltung und Netzbetreiber gemeinsam nach aufRen zu
vertreten.
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Die folgende Beschreibung wurde auf Grundlage von Literatur sowie Ergebnissen aus den
Befragungen, Workshops und Interviews mit unseren Praxispartner:innen erstellt.

Die Aufgabe der ,Orchestrierung” betrifft alle Herausforderungen, die speziell im Zusammenhang
mit der Kooperation mit den vielfdltigen Akteuren der Warmeplanung und deren Umsetzung
auftreten. Eine der ersten Herausforderungen der kommunalen Warmeplanung (kWP) ist die
Feststellung der Zustandigkeit innerhalb der kommunalen Verwaltungsorganisation. Eine spatere
Herausforderung ist die gelungene Kooperation mit den relevanten Akteuren, d.h. diese Akteure zu
identifizieren, in einem geeigneten Format zusammenzubringen und dabei auch mogliche Konflikte
zu antizipieren.

Es bedarf insbesondere einer Abstimmung
e innerhalb der Kommunalverwaltung (zwischen Fachabteilungen)
e zwischen Kommunalverwaltung und Gemeinderat,
e zwischen Kommunen (interkommunal),
e zwischen Kommunen und (Warme-, Gas-, Strom-) Netzbetreibern, und
e zwischen Kommunen/Netzbetreibern und Wohnungswirtschaft/
Wohnungseigentimer:innen und Birger:innen.

Innerhalb der Kommunalverwaltung mangelt es laut Klimaschutz- bzw. Sanierungsmanager:innen
teilweise an Kapazititen bei den in die Warmeplanung involvierten Amtern, wie zum Beispiel dem
Tiefbau- oder Stadtplanungsamt. Die Warmeplanung ist eine neue Aufgabe, die die Amter zusatzlich
zu ihren bestehenden Aufgaben erledigen sollen. Die Konsequenz ist, dass Zustandigkeiten anfangs
unklar sind und Fachwissen sowie ein Verstiandnis fur die Wichtigkeit der Umstellung auf
klimaneutrale Warmeversorgung zunadchst aufgebaut werden missen. In einer unserer
Praxiskommunen bemuhen sich beispielsweise die Stadtverwaltung und der Warmenetzbetreiber,
das Immobilienmanagement vom Anschluss von Schulen an bestehende Warmeleitungen zu
Uberzeugen (Interview Stadt BW-B; >100kE).

Zum Teil sorgen auch die hierarchischen und sektoralen Organisationsstrukturen fiir Verzégerungen.
Die Kapazitatsknappheit und das fehlende Interesse an sektortbergreifenden Aufgaben fihrt zudem
dazu, dass es zum Teil schwerféllt, regelmaRige intrakommunale Austauschrunden aufrecht zu
erhalten. Eine Voraussetzung daflir sei, dass die Themen alle in der Verwaltung beteiligten
Kolleg:innen gleichermalRen interessieren (Interview Stadt BW-B; >100kE). Besonders
herausfordernd sei hierbei, ,Verantwortung zu generieren und dann auch deren Ubernahme
einzufordern” (Interview Stadt BW-D; <100kE). Als Beispiel wird das Tiefbauamt genannt, dessen
Aufgabenbereich bisher den Bau und Sanierungen von Strallen und Bricken umfasste, und das sich
nun zusatzlich dazu mit dem Bau von Warmenetzen auseinandersetzen soll (ebd.). Zum Teil fehle
auch innerhalb der Verwaltungsspitze bzw. in der Kommunalpolitik der ndtige Wille zu einem
tatkraftigen Warmenetzausbau (Interview Stadt HE-B; <100kE).

Nicht nur innerhalb der Stadtverwaltung, sondern auch bei anderen Fachstellen, wie Planungsbiiros
und Waérmenetzbetreibern, besteht eine Herausforderung aufgrund fehlender personeller
Ressourcen. Engpdsse bei Planungsbiros entstiinden auch durch die bundesweite Frist fur die
Erstellung von Warmeplanen in kleinen Kommunen bis 2028 (Interview Energieagentur BW-A). Zum
Teil sei es schwer, Betreiber fir Warmenetze zu finden, da auch noch keine Erfahrungswerte mit
dieser Aufgabe bestehen (fiir Ergdnzungen siehe Kurzstudie ,Betreiber fir Nahwarmenetze finden”).
AuBerdem kommt es vor, dass Datenlieferanten keine Daten Ubermitteln oder dafir mehr Zeit
benodtigen als eingeplant. Manche Akteure, wie private Wohnungsbaugesellschaften oder
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Wohnungseigentimergemeinschaften, seien auferdem besonders schwer zu erreichen und
teilweise schwer von Investitionen in die Umstellung auf klimaneutrale Warmeversorgung zu
Uberzeugen, da sich diese mutmallich finanziell nicht rechne bzw. ein finanzieller Vorteil zumeist
nicht garantiert werden kann. Ein weiterer Zielkonflikt bestehe mit Schornsteinfeger:innen, die ,sich
selber abschaffen, wenn man auf Warmepumpe Ubergeht” (Interview Stadt BW-B; <100kE).
Ahnliches gelte fir Handwerker:innen im Heizungs- und Sanitérbereich, da diese neben dem Einbau
von Heizungen langfristig ,von der [...] regelmaRigen Wartung der Anlagen [leben]” (Interview Stadt
BW-C; <100kE) und der Umstieg auf Fernwarme bei ihnen daher Existenzangst erzeuge.

Bei einigen Praxispartner:innen herrscht der Eindruck, dass bei vielen
Waérmeversorgungsunternehmen oder Netzbetreibern wenig Offenheit fir innovative Losungen
besteht, da die Warmeplanung hier (noch) nicht als Chance fir die Gestaltung der Transformation
erkannt wurde:

,Die Beteiligung von Energieversorgern und Netzbetreibern gestaltet sich oft schwierig bzw.
bleibt oberfldchlich. Den EVU [Energieversorgungsunternehmen] fehlt oftmals eine Strategie
fir ihr eigenes Geschdiftsfeld. Sie begreifen kWP oft nicht als Chance, die Transformation
anzugehen, sondern stehen der kWP kritisch gegeniiber.” (Beratungsfirma A in Online-
Befragung)

Ebenso kann es zwischen verschiedenen Netzbetreibern zu Interessenskonflikten kommen, etwa
LZwischen Warmenetzbetreibern, die ja am freien Markt sind, und den Gas- und
Stromnetzbetreibern, die reguliert sind, die entsprechend Versorgungspflichten haben, die ein
Warmenetzbetreiber in der Regel nicht hat, [...] [und zwar] wenn wir dann die doppelte Infrastruktur
in einer Stralle haben und neun von zehn Anwohnern vom Gas weg zur Fernwarme gehen, dann ist
es flr den Gasnetzbetreiber ja immer noch verpflichtend, den Letzten zu versorgen, auch wenn es
ihm ganz schon wehtut” (Interview Stadtwerke BW-A). GleichermalRen kann es zwischen
verschiedenen in einer Kommune tatigen Warmenetzbetreibern Interessenskonflikte geben, was
Gesprache zum Zusammenschluss von Netzen oft verlangsame (ebd.). Wenn Warmenetzbetreiber
nicht gemeinsam einen gesamtstadtischen Ansatz verfolgen wollen, kénne die Kommunalverwaltung
wenig tun, um dies zu dndern, auBer die Einladung zum gesamtstadtischen Austausch regelmaRig zu
erneuern (ebd.).

Des Weiteren wird fehlendes Wissen oder fehlende Kapazitaten in Bezug auf die Beteiligung von
Blrger:innen sowie Fachakteuren beobachtet. Insgesamt sei die Akteurs-Betreuung sehr
zeitaufwendig, aber ihre Beteiligung fir eine erfolgreiche Umsetzung notwendig, denn: ,Es gibt
keine Warmenetze, wenn es keinen Menschen gibt, der das konkrete Projekt vor Ort aus der Rolle
eines sozial maximal vernetzten, hochkompetenten und wirtschaftlich Unabhangigen vorantreibt”
(Rechtsexpert:in A in Online-Befragung).

Auch die Literatur beschéftigt sich mit dem Thema der Orchestrierung. Tews (2010) und Yu et al.
(2021) zeigen, dass eine fehlende Koordination zwischen den Akteuren in der Warmeplanung und
eine unzureichende Integration von stddtischer Planung in die Energieplanung zu ineffizienten
Losungen flhren koénnen. Die Koordination liee sich durch langfristige Strategien und
Beratungsprogramme férdern (Tews, 2010).
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Der Fokus dieser Kurzstudie liegt auf dem Umgang mit Zielkonflikten in der Kooperation mit
Waiarmenetzbetreibern (u.a. in Stadtwerken), da diesen eine zentrale Rolle beim Ausbau von
Warmenetzen zukommt, einem wesentlichen Baustein der Warmeplanung. Da die Kommune
aulBerdem haufig entweder an Stadtwerken beteiligt ist oder als Konzessionsgeberin auftritt, ergibt
sich eine besondere Verantwortung der Stadtwerke flir eine aktive Mitgestaltung der kWP. Laut
Kerstin Andreae (Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)) wird die
Waérmeplanung ohne die Einbindung der Stadtwerke nicht gelingen (BDEW & EY, 2024, S.
62). Kooperationen kénnen helfen, Aufwand zu reduzieren und Risiken zu teilen, was vor allem fir
kleine Stadtwerke wichtig ist, deren Leistungs- und Finanzierungsfahigkeit groRenbedingt
eingeschrankt ist (ebd.).

Eine gute Zusammenarbeit mit den Netzbetreibern, bei der beide Seiten ihre jeweilige Expertise
einbringen, ist daher eine Voraussetzung fir eine gelungene Warmeplanung und deren Umsetzung.
Wahrend es in den nachsten Abschnitten um erfolgreiche Kooperation geht, werden nun, zur
gezielten Bereitstellung von Losungsansatzen, zunachst Herausforderungen im Kontext der
Kooperation mit Netzbetreibern dargelegt.

Eine Herausforderung fiir die Zusammenarbeit mit Netzbetreibern und Beteiligung notwendiger
Akteure betrifft potenzielle Zielkonflikte. Diese betreffen technische und 6konomische Fragen in
Bezug auf die Finanzierung des Netzausbaus, den zukinftigen Betrieb von Gasnetzen, die
Preisgestaltung und Preissicherheit fir Warme aus Warmenetzen, die Flachenvergabe fir neue
Anlagen und somit letztlich die Transformation hin zu einer CO,-freien Warmeerzeugung. Solche
Interessenskonflikte konnen die Eignung von Netzbetreibern als (alleinige) Dienstleister der kWP
beeintrdchtigen oder in Frage stellen.

Interessenskonflikte bestehen zwischen den Hauptverantwortlichen der kwp
(Kommunalverwaltung) und den spater Umsetzenden (Netzbetreiber) dann, wenn die Planenden
»gleich einhergehen und sagen, ‘ja, und das Warmenetz [...] wird ungefahr das kosten und dann wird
ein Preis fr die Kunden von Y rauskommen und dann wird das so und so dekarbonisiert” (Interview
Stadtwerke BW-A), was die kWP nicht leisten kann und soll. Dies wiirde so ,,unter den Menschen, die
wir als Warmenetzbetreiber ja noch gewinnen mussen, [...], dann nur flr Verwirrung sorg[en]”
(ebd.).

Zum Teil entstehen auch Konflikte, wenn die planerische Perspektive der Stadtverwaltung auf die
operative Erfahrung der Netzbetreiber trifft. Plane und Veroffentlichungen kénnen unrealistisch
sein, wodurch Reibungspunkte mit dem Netzbetreiber entstinden (Interview Stadtwerke HE-B).
Geplante Umsetzungsgeschwindigkeiten sind in der Realitat leider oftmals nicht einzuhalten. Dies
kann an Verzégerungen im Genehmigungsprozess, Limitierungen an verfiigbaren Handwerker:innen
oder der Anzahl der Baustellen oder sonstigen unvorhergesehenen Ereignissen liegen. Ebenso kann
es aber auch daran liegen, dass Netzbetreiber und Kommunalverwaltung unterschiedliche
Zielsetzungen und Vorgaben haben oder dass ein Netzbetreiber weniger Interesse am
Fernwarmeausbau hat als die Kommunalverwaltung es sich wiinschen wirde (Interview Stadt HE-B;
<100KkE). Hier ist wichtig in der Innen- und Aulenkommunikation kontinuierlich die strategische
Ausrichtung der kWP zu betonen, die keine gebaudescharfe Detailplanung darstellt. In Bezug auf
Zielkonflikte zwischen Stadtverwaltung und Stadtwerk heilst es in einem Interview:

" als Fachdienst Klimaschutz [...] hdtten wir natlirlich gerne, méglichst schnell, eine 100%
erneuerbare Versorgung. Und das geht natiirlich durch Wdrmenetze wesentlich schneller, als
wenn sich jeder die Wédrmepumpe hinsetzt, oder Pelletheizung, oder was auch immer, weil
man einfach ganze Strafsenziige auf einmal hinbekommt. [... ] Und das ist so ein bisschen der
Zielkonflikt, [...], dass die Stadtwerke das ein bisschen anders sehen, oder auch andere
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Ressourcen haben. Genau, und dass die das nicht aufs gesamte Stadtgebiet sehen, sondern
auf ihre Firma, auf ihr Netz und wo sie sich da optimieren kénnen, [...] also grundsdétzlich
denke ich, ist das aus Stadtwerkesicht legitim. Aus [...] Politiker:innen-Sicht, [...] kénnten die
sich da auch noch andere Gedanken zu machen." (Interview Stadt HE-B; <100kE)

Eine weitere Herausforderung ist, dass die kommunalen Steuerungsmoglichkeiten in Bezug auf die
Implementierung ihrer z.B. energie- & klimapolitischen Ziele im Kontext der kWP in Bezug auf die
Stadtwerke je nach deren Rechtsform begrenzt sind, was eine Hirde beim Warmenetzausbau
darstellen kann. So misse auch im Falle, dass die Stadtwerke die Rechtsform einer Aktiengesellschaft
haben, bei der die Stadt die meisten Anteile hat, die Ziele der kWP unter den Aktionaren
ausgehandelt werden (Interview Stadt BW-A; >100kE).

In der Literatur genannte Hinderungsgrinde flir die Zusammenarbeit wie Personalkapazitaten,
Fachkraftemangel, Zeitdruck und hohe kWP-Zeitaufwande (BDEW & EY, 2024) werden auch von den
Praxispartner:innen angefihrt (z.B. Interview Stadt HE-B; <100kE). So sei es teilweise schwer, die
richtigen Ansprechpartner:innen bei den Netzbetreibern zu erreichen. Dies liege laut einem unserer
Praxispartner daran, dass die Abstimmungs-Strukturen haufig auch intern bei den Stadtwerken bzw.
Netzbetreibern zundchst noch geschaffen werden missen. Die ,traditionelle” Arbeitsweise von
Stadtwerken bzw. Netzbetreibern, bei der diese Anschlisse (Gas, Wasser, Strom) auf Anfrage eines
Kunden bereitstellen, helfe bei der Warmenetzplanung nicht weiter. Aulerdem gebe es haufig
(noch) keinen Gbergeordneten Verantwortlichen beim Netzbetreiber fir alle Medien (Warme, Gas,
Strom, Wasser), was aber die Grundlage fir eine optimierte Abstimmung mit weiteren Akteuren
darstellen wirde (Stadtwerke BW-C). Manchen Netzbetreibern fehlt auch die nétige Expertise, zum
Beispiel im Bereich Simulation, um die Warmenetzplanung komplett selbst durchzufihren.
AuBerdem herrsche auch bei Planer:innen und Handwerker:innen bzw. Baufirmen Fachkraftemangel
und langfristige Planungssicherheit sei sehr schwer zu erreichen (Interview Stadt BW-C; >100kE).

Die folgenden Lésungsansétze und Handlungsoptionen wurden auf Grundlage von Interviews,
Literatur sowie Ergebnissen aus den Befragungen unserer Praxispartner: innen zusammengestellt.

Um zu erreichen, dass die Kommunalverwaltung, inklusive der Verwaltungsspitze und dem
Gemeinderat, geschlossen fir Entscheidungen der Kommunalen Warmeplanung eintritt, sind
regelméaRige Informations- und Austauschtreffen unverzichtbar. Alle Ideen fir zukinftige Projekte
im Bereich der Warmeplanung und deren Umsetzung sollten daher frihzeitig mit den betroffenen
Abteilungen sowie den Netzbetreibern besprochen werden. Letztere sollten auch an der Entwicklung
von Szenarien und Malknahmen mitwirken. Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit entsteht dabei vor
allem durch die frihzeitige und enge Einbindung der Energieversorger in den Prozess. Hierfir
empfehlen sich regelmalige Abstimmungstreffen. Von den Praxispartner:innen wird empfohlen,
eine feste, sich regelmaRig treffende ,Steuerungsgruppe kWP’ zu etablieren, die Netzbetreiber,
relevante Warmeversorgungsunternehmen, Kommunalverwaltung und politische
Entscheidungstrager verbindet. Ebenso wird empfohlen, allen anderen betroffenen Akteuren
einzelne Austauschformate anzubieten (siehe Fallbeispiele unten), inklusive der ,Einbindung von
groReren, lokalen WEG-Verwaltern, lokalen bzw. regionalen Geschaftsstellen [von] Haus & Grund
e.V.,, [&] Mieterverein” (Energieagentur BW-C in Online-Befragung). Hierflir konnen auch
bestehende Strukturen und Netzwerke genutzt werden. Auch der Einbezug von Handwerksbetrieben
bzw. Vertretungsorganisationen ist besonders wichtig, um diesen klarzumachen, dass sie weiterhin
benotigt werden und um deren buy-in zu sichern. Eine Moglichkeit hierfir sind etwa Warmebeirate
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(Interview ifeu, fur Ergdnzungen siehe Kurzstudie ,Kommunikation und Akzeptanz®). Auch sollten die
groRten Warmeabnehmer der Kommune (z.B. Industrie, kommunale Gebédude, soziale
Einrichtungen) frihzeitig angesprochen und Uber die Warmeplanung informiert sowie sich nach
deren Interessen an einer aktiven Mitwirkung erkundigt werden (Interview Energieagentur BW-A).
Bestehende personliche Verbindungen zwischen verschiedenen relevanten Akteuren sollten zur
Vernetzung genutzt werden. Auch Energieagenturen hatten haufig einen guten Uberblick Gber
relevante Akteure in ihrer jeweiligen Region und kédnnten beim Vernetzen helfen (ebd.).

Einen Uberblick Uber mogliche Formate verschafft die Gesetzesbegriindung zur Akteurs-
beteiligungspflicht in BT-Drs. 20/8654, 88. Daneben dient der KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung
(dena, 2024) diesem Zweck. In der Literatur wird das Warmeplanungsverfahren dartber hinaus von
Schwintowski (2024), Radimecky-Krekel et al. (2024) und Heinicke (2024) kritisiert, da die von der
Wadrmeplanung betroffenen Blrgerinnen und Birger keine Mitwirkungsrechte besaflen.
Schwintowski (2024) schlagt die Einfiihrung eines Vertretungsorgans bzw. , Warmeplanungsrats”
vor, der wahrend der Planung die Interessen der Blrger:innen vertritt.

Ein wesentlicher Ansatzpunkt bestehe darin, bestehende Strukturen und Prozesse transparenter zu
machen und sie gezielt weiterzuentwickeln. In unserer Online-Befragung beschreibt ein
Praxispartner des Projekts: ,Wir versuchen die Strukturen und Kommunikationswege bei der
Planung und Genehmigung von Netzausbau besser zu beschreiben und dann besser zu
strukturieren”. Damit soll gewahrleistet werden, dass Abstimmungen effizienter erfolgen und
Verzdgerungen vermieden werden. Transparente Kommunikation sowie die friihzeitige Einbindung
relevanter Akteure bilden hierbei die Grundlage fiir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Weiterhin seien die Klarung von Zustdndigkeiten sowie die vorausschauende Organisation der
Planungsprozesse entscheidend. Wichtig sei auch, dass die Warmeplanung und deren Umsetzung in
der Stadtverwaltung als Infrastrukturplanung bzw. Stadtentwicklung und nicht nur als Klimaschutz
angesehen wird, sodass alle beteiligten Amter, nicht nur das Umweltschutzamt, ihre Verantwortung
dafir begreifen (Interview Planungsbiro A-1). Dazu gehore eine klare Aufgabendefinition der
verantwortlichen Planer:innen; beim Energieversorger sollte auch auf eine eindeutige Trennung
zwischen Planung und vertrieblichen Tatigkeiten geachtet werden. Ebenso wird empfohlen, dass
Planungsverantwortliche der Stadtwerke aktiv auf andere Versorger im jeweiligen Gebiet zugehen.
Um die Arbeitsweise zu verbessern, sollen effiziente Abfragewege fir die notwendigen
Informationen entwickelt werden. Ziel ist es, lange, wenig zielfUhrende Sitzungen durch gezieltere
Verfahren zu ersetzen. Da in der Warmeplanung viele Akteure mit unterschiedlichen Interessen
beteiligt sind, bietet sich eine professionelle Moderation an, um Abstimmungen zu erleichtern und
Konflikte konstruktiv zu bearbeiten. Zum Teil kann bei Meinungsverschiedenheiten zwischen
verschiedenen Akteuren ein Kompromiss sein, dass im Warmeplan mehrere Szenarien mit
unterschiedlichen resultierenden Manahmen beschrieben werden (Interview Energieagentur BW-
A). Des Weiteren kann auch ein Programm-Office-Modell sinnvoll sein (siehe Fallbeispiel unten).

Ein Warmenetz kann von der Stadt selbst betrieben werden, was aber zumeist nicht empfohlen wird,
oder in Kooperation mit privaten Unternehmen. Der Zugang Dritter zum Netz sowie das Netzrecht
nach Konzessionsende sollten vertraglich festgelegt werden (Siebler & Stange 2023). Zum Beispiel
kénnen Kommunen Nahwarmegesellschaften grinden, um in  Zusammenarbeit mit
Birgerenergiegenossenschaften ein Nahwarmenetz aufzubauen (fir Ergdnzungen siehe Kurzstudie
,Betreiber fir Nahwarmenetze finden). Durch solche Modelle kann finanzielle Biirgerbeteiligung
durch Nachrangdarlehen ermoglicht werden, wodurch auch eine Aktivierung der lokalen
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Gemeinschaft erzielt werden kann. Ein aktuelles Beispiel bietet etwa das Projekt ,Nahwdrmenetz
Campus Kappelematten/ Unter'm Heidach” in Denzlingen bei Freiburg.

Im Gegensatz zu privatwirtschaftlichen Betreibern oder anteilig kommunalen Stadtwerken als AG
(siehe Herausforderungen oben) ist ein ,kommunales Tochterunternehmen [als] [...] eigenstdndige
GmbH, aber eben komplett in stadtischer Hand” (Interview Stadt BW-C; >100kE) ein vorteilhaftes
Modell. So kénne die Kommune allein entscheiden (Interview Stadtwerke HE-B) und auch die
Vertrauensbasis sei eine bessere (Interview Stadt BW-C; >100kE). Auch bei anteilig kommunalen
Stadtwerken als AG gibt es jedoch eine Steuerungsmoglichkeit Uber die Gesellschafter-Rolle der
Kommune; dies erfolge Uber das entsprechende Mandat im Aufsichtsrat, welcher der AG die groben
Ziele vorgibt und wichtigen Konzernentscheidungen zustimmen muss (Interview Stadtwerke BW-A).
In vielen Fallen konnen Kommunen auch Einfluss auf den Geschéftsfiihrungsposten der Stadtwerke
nehmen und so erreichen, dass die Stadtwerke das Zielbild der Kommune unterstiitzen (Interview
zivilgesellschaftliche Warmewende-Expert:in A).

Eine enge Kooperation mit den lokalen Warmeversorgern und Netzbetreibern im Bereich der
Datenerhebung fir den Warmeplan ist laut der Praxispartner:iinnen unverzichtbar. Fir den
Austausch von Daten ist eine , klare Kommunikation mit dem Dienstleister Gber den Datentransfer”
(Stadt HE-A; <100KE in Online-Befragung) erforderlich, um Missverstandnisse zu vermeiden und die
Qualitat der Ergebnisse zu sichern. Der Datenschutz gibt zudem eine berechtigte Einschrankung bzgl.
der Nutzung der Daten durch Dritte. Erhebt die Kommune die Daten, so sind diese auRerdem haufig
nicht in der vorliegende Detailtiefe fiir Dritte (Netzbetreiber, Stadtwerke) nutzbar. Auch ist die Dauer
der Speicherung nicht unbegrenzt (Stadtwerke BW-C) (fur Ergédnzungen siehe Kurzstudie
,Datenverflgbarkeit und -schutz”).

,Wir wiirden uns natiirlich Offenheit wiinschen, weil [...] der Plan ist ja nur so gut, wie die
Daten, die reinfliefsen. Genau, dann miissen wir gucken, ob das alle so sehen und ob wir dann
die Daten auch kriegen oder [...] nicht [...], weil ich meine, rechtlich miissen die uns die nicht
liefern oder es ist zumindest irgendwie nicht so ganz klar, [...] dass sie es miissen und wir
hoffen noch drauf, dass sie dann kooperieren." (Interview Stadt HE-B; <100kE)

Bei veralteten Datenstdnden kénnten Simulationsprogramme Abhilfe schaffen, welche heute eine
dhnliche Qualitat wie Datenabfragen (z.B. durch Schornsteinfeger:innen) liefern konnen (Stadtwerke
BW-C).

Ein zentraler Aspekt der Zusammenarbeit mit Akteuren in der Warmeplanung betrifft auch der
Literatur nach die Datenbeschaffung. MaalR (2020) erklért den Ablauf der Datenerhebung im
Waérmeplanungsverfahren. Schnittker & Friind (2024) betonen die Pflicht der Beteiligten, nach §§ 7
IV, 11 WPG die angeforderten Daten zu Ubermitteln. Der erforderliche Datenumfang ist in Anlage 1
des WPG zu finden. Kritik Gben Schnittker & Frind (2024) daran, dass die Mitwirkungs- und
Auskunftspflichten nicht durch Sanktionen rechtlich durchsetzbar sind.

In der Literatur zeigen Radimeczky-Krekel et al. (2024) die Méglichkeit auf, die Planung auf Dritte als
Dienstleister zu Ubertragen, weisen hier aber auf die Vorgaben des Vergaberechts hin und werfen
die Frage der Zuldssigkeit einer sog. Inhouse-Vergabe auf. Sie zeigen auch die Mdglichkeit der
Aufgabenibertragung an Energieversorger oder Netzbetreiber auf, merken hierzu aber mogliche
Akzeptanzprobleme an. Hamm (2024) beschreibt die Vorteile offentlich-6ffentlicher sowie
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offentlich-privater Kooperationen abseits der ,klassischen Auftragsvergabe” und deren kommunal-
und vergaberechtliche Anforderungen und die sich daraus ergebenden Gestaltungsspielrdaume.

Wahrend eine enge Zusammenarbeit mit den Netzbetreibern bzw. Stadtwerken sehr positiv
bewertet wird, wird es auch von den Praxispartner:innen sehr kritisch gesehen, wenn Gas- oder
Warmenetzbetreiber als Dienstleister alleine fir die Erstellung der kommunalen Warmeplanung
beauftragt werden. Eine Trennung dieser der Rollen soll verhindern, dass (trotz Kontrollfunktion der
Verwaltung und des Gemeinderats) mogliche Interessenkonflikte entstehen und die Neutralitdt der
Planung gefahrdet wird.

Flr jede Form der Kooperation zwischen Kommunalverwaltung und Netzbetreiber erweist sich als
wichtig, dass beide Seiten ihr jeweils unterschiedliches Fachwissen transparent und nachvollziehbar
einbringen und Ziele unter kompetenter Moderation bzw. nétigenfalls Leitung seitens der Gemeinde
ausverhandeln. Die Rollen- und Aufgabenverteilung sollte auch nach aufen hin klar kommuniziert
werden, wahrend es gleichzeitig wichtig ist, dass Stadtverwaltung und Netzbetreiber gemeinsam
auftreten und das gleiche Zielbild vertreten. Wenn beide das Interesse der Klimaneutralitat
verfolgen, besteht auch bei beiden die Motivation, bei Herausforderungen oder Konflikten Lésungen
und Kompromisse zu finden (Interview zivilgesellschaftliche Warmewende-Expert:in A). Wichtig ist
auch, dass die Netzbetreiber aktiv von der Kommunalverwaltung angefragt werden, um zu den im
Warmeplan aufgefiihrten Potenzialen und Malknahmen Entscheidungsgrundlagen zu liefern, z.B. in
Form des Transformations- oder des Wasserstofffahrplans (Interview Planungsbiro A-1).

»lch wiirde mal sagen, das ganze technische und das ganze Netz-Know-How ist nicht bei uns
hier im Rathaus. Das ist dann bei den Stadtwerken [...]. Und von uns kam dann eher das ganze
Stadtplanerische, Stadtentwicklungs-Know-How und auch die Schnittstelle zum Tiefbau, die
hier bei uns im Haus ist.” (Stadt HE-A; <100kE)

,Was wir so grob gedacht haben, mit den Stadtwerken fiir danach, ist: Wir verweisen
gegenseitig. Wir machen mehr das Ganze, mehr allgemein, Eignungsgebiete,
Einzelversorgungsgebiete, Verfahren, kommunale Wdrmeplanung, ErkiGrung, was ist. Wenn
es konkreter geht, geht’s an die Stadtwerke.” (Stadt HE-A; <100kE)

J[W]ir [stehen] in den Blirgerveranstaltungen trotzdem gemeinsam auf dem Tableau und
sagen, das deckt sich mit der Zielsetzung der kommunalen Wérmeplanung. So nach dem
Motto ,Wir sind eine Kommunikation nach aufsen in Bezug auf die Zielsetzung™ (Interview
Stadt BW-A; >100KE).

Um das Rollenverstandnis zwischen Kommune und Netzbetreibern zu klaren, ,kann ein
Strategieworkshop, abseits der konkreten Inhalte der kWP [sinnvoll] sein, in dem sich Kommune,
EVU und Netzbetreiber Uber die gemeinsame Herausforderung und ihre jeweiligen Rollen klar
werden” (Beratungsfirma A in Online-Befragung).

Neben der Zusammenarbeit auf institutioneller Ebene spielt auch die Unterstitzung von
Birger:innen eine Rolle. Kommunen und Netzbetreiber konnen die Griindung gemeinschaftlicher
Nahwdrmenetze fordern und begleiten (fir Ergdnzungen siehe Kurzstudie ,Betreiber von
Nahwdrmenetzen finden”). Ein Beispiel liefert die Stadt Aachen mit ihrem Pilotgebiet Nahwdrme
(Heatbeat, 0.J.). Kommunen kénnen genossenschaftliche Projekte auch in spateren Phasen
unterstitzen, indem sie operative Aufgaben, wie z.B. Anlagentberwachung, Rufbereitschaft und
Stoérungsbeseitigung, gegen Abrechnung Gbernehmen. Ein Beispiel daflr bieten die Stadt Elzach und
die Nahwarmegenossenschaft Elzach e.G. (Gantert, 2025). Solche Projekte zeigen, wie durch
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gemeinschaftliche Strukturen sowohl die Akzeptanz als auch die praktische Umsetzung von
Wadrmeldsungen gestarkt werden kénnen.

Ein weiterer Ldsungsansatz ist die gezielte Qualifizierung der Mitarbeitenden in den relevanten
Institutionen (fur Ergdnzungen siehe Kurzstudie ,,Kommunale Kapazitdten”). Vorgeschlagen werden
,Fortbildungen [...] bzgl. Ausschreibung, Akteursbeteiligung und Projektsteuerung der kWP
(Energieagentur BW-C in Online-Befragung) sowie Training in Verwaltungsarbeit (Interview
Energieagentur BW-A). Parallel dazu sollten die Informationsmoglichkeiten zu Betreibermodellen
ausgebaut werden, um Entscheidungsgrundlagen zu verbreitern. Des Weiteren wurde empfohlen,
das ,Know-How der Handwerkerschaft bzgl. klimaneutraler Warmeversorgung Uber die
Handwerkskammern [zu] stdrken”, wie z.B. durch die Warmewende-Akademie Mannheim
(Energieagentur BW-C in Online-Befragung).

Damit die Warmeplanung erfolgreich umgesetzt werden kann, bedarf es der Einbindung und aktiven
Mitwirkung auch der zentralen Entscheidungstrdger:innen. Insbesondere Blrgermeister:innen und
Netzbetreiber missen die Prozesse aktiv mitgestalten. Auch Gemeinderdte sollten bereits in
friheren Planungsphasen umfassend lber geplante MaRnahmen informiert werden, damit diese
spater (finanzielle) Entscheidungen zur MaRnahmenumsetzung mittragen konnen (Interview
Energieagentur BW-A). Dies kann z.B. in Form eines Workshops durch eine Energieagentur
geschehen, wo auf rechtliche Hintergriinde der Warmeplanung sowie erste Ergebnisse und
potenzielle MaBBnahmen eingegangen wird (ebd.). Auch koénnten einzelne Workshops zu den
unterschiedlichen Optionen (z.B. einem Wasserstoff- oder Fernwarmenetz) mit dem Gemeinderat
durchgefiihrt werden, bei dem ein wahrscheinlichstes Szenario ausgearbeitet oder ausgewahlt wird
(Interview Planungsbiiro A-1). Gelingensfaktor sei hier ,Mut von Entscheidungstrdgern, Aufgaben
eigenverantwortlich zu Ubertragen” (Regionalverband A in Online-Befragung).

Ein groRes Potenzial wird in der Zusammenarbeit zwischen Kommunen gesehen. Durch
interkommunale Kooperation kénnten Know-how und Kapazititen geblndelt werden (far
Erganzungen siehe Kurzstudie ,Kommunale Kapazitdten®). Vorgeschlagen wird die Schaffung von
Netzwerken, die den Austausch zwischen Verantwortlichen unterschiedlicher Kommunen
ermoglichen. Auch regelmélige Informations- und Austauschformate mit externen Expert:innen
werden als wertvoll betrachtet. Diese Vernetzung unterstitze nicht nur den Wissenstransfer,
sondern trage auch zur Entwicklung integrativer Planungsansdtze bei. Eine gute interkommunale
Zusammenarbeit sei insbesondere flr Konvoi-Verfahren wichtig, denn da kdnne es zu
Unstimmigkeiten und Ineffizienzen kommen, wenn die Rollen der Konvoi-Fiihrung und der einzelnen
teilnehmenden Kommunen nicht vorab gut geklart wirden (Interview Energieagentur BW-A).

Als detailliertes Fallbeispiel wurde Konstanz gewdhlt, um eine neue, institutionalisierte Form des
Austauschs und der Koordination im Bereich der Warmewende genauer darzustellen. Aus dem
Bedarf heraus Verwaltungsaufwand zu reduzieren und zu blndeln, Verantwortlichkeiten innerhalb
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der Verwaltung klar zu definieren und Austausch zu formalisieren, ist die Organisationsstruktur des
Programm-Offices entstanden (Interview Konstanz). Das Modell des Programm-Office soll als
Ubergeordnete Struktur fiir die Querschnittsaufgabe Warmewende dienen, einen Uberblick schaffen
und die sektoral organisierten Verwaltungseinheiten zusammenbringen. Durch die
Institutionalisierung des Austauschs soll der Koordinationsaufwand verringert und die
Verantwortungstbernahme fur das Querschnittsthema gesteigert werden. Aktuell besteht das
Konstanzer Programm-Office noch aus wenigen (Teilzeit-)Stellen.

,und da hat dann [die] Verwaltung immer die Herausforderung, dass die klassisch eigentlich
eher in verschiedenen nebeneinanderstehenden Séulen organisiert ist und man mindestens
eine Projektstruktur, wenn nicht sogar eine iibergeordnete Programmstruktur braucht, damit
diese ganzen Wdrmewende-Herausforderungen auch méglichst gut zeitlich und hinsichtlich
der einzusetzenden Ressourcen aufeinander abgestimmt, abgearbeitet werden. Und dafiir
haben wir ein sogenanntes Programm-Office etabliert, was eben den Gesamtiiberblick iiber
die Wérmenetz-Ausbaugebiete und auch die ganzen Aktivitéten im dezentralen Bereich, also
aufSserhalb der Widrmenetzgebiete, haben soll. Dieses Programm-Office ist noch
tberschaubar. Also ich darf das leiten, in Anfiihrungszeichen, und habe noch zwei, drei
Kolleg:innen so zu (berschaubaren Prozenten mit dabei.” (Interview Konstanz)

Fir die Entscheidungsfindung zur Umsetzung von Projekten und Vorgaben ist ein Lenkungskreis mit
der Verwaltungsspitze eingerichtet, um eine Ubergeordnete strategische Steuerung zu ermoglichen.
Intern-operativ kann das Programm-Office selbst Entscheidungen fallen und stellt den bottom-up
Einbezug der relevanten Amter durch monatliche Kernteam-Treffen sicher, bei denen die Besetzung
je nach Thema wechselt und die notwendige Expertise einbezogen ist.

,Das Ganze ist dann auch verkniipft eben mit einer Entscheidungsstruktur, [...] es gibt
zwei Entscheidungsebenen. Das eine ist eher das, was das alltégliche Geschdft angeht, was
noch ohne Oberbiirgermeister entschieden werden kann. Und das andere ist dann ein
Lenkungskreis, wo auch der Oberblirgermeister mit dabei ist und wo gegebenenfalls dann
auch Entscheidungen von grofSer politischer Tragweite besprochen und vorbereitet werden,
wie  jetzt zum  Beispiel eben  Anschluss- und  Benutzungszwang  oder
Ausweisungsentscheidungen von Gebieten.” (Interview Konstanz)

,Wir haben einerseits [...] die (bergeordneten Ebenen, und die im Zweifel auch was
entscheiden kénnen, wo theoretisch Amter sich dem dann einfach fiigen miissen. Und auf der
anderen Seite haben wir ein sogenanntes Kernteam, was sich einmal im Monat trifft und was
nicht immer 100 Prozent gleich zusammengestellt ist, sondern je nachdem, welche Themen
dort beraten werden, kann es sein, dass da mal ein Tiefbauamt dabei ist, dass da mal das
Planungsteam von einem neuen Stadtteil dabei ist, eben je nach Thema. Und da versucht
man natiirlich schon auch ein bisschen bottom-up [...] die Bedarfe und Sorgen und so weiter
aufzunehmen, weil es hat, glaube ich, in der Verwaltung noch nie funktioniert, dass man
alleine top-down irgendwas entscheidet. Dafiir hat Verwaltung viel zu sehr ein Eigenleben
und die einzelnen Amter viel zu sehr ihre eigenen Vorstellungen davon, was gerade prioritdr
ist.“ (Interview Konstanz)

Die Institution ist noch jung, somit stehen Erfahrungswerte noch aus. Jedoch ist dies ein konkretes
Beispiel fir die Schaffung einer Organisationsstruktur, die Ubergreifend fir die Warmewende
arbeitet.

LAlso das ist ein Versuch, in diesen hierarchischen Strukturen mit dem Querschnittsthema
Weérmewende zurechtzukommen und wie gut das gelingt, da kénnen wir uns in fiinf bis zehn
Jahren dann nochmal driiber unterhalten.” (Interview Konstanz)
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Generell unterscheiden sich die Beitrage der Praxispartner:innen in Bezug auf Austauschformate und
zu beteiligende Akteure. Die Bandbreite der Formate reicht von internen Treffen und
Steuerungsgruppen der Stadtverwaltung und Stadtwerke bzw. Netzbetreibern Gber Dialogrunden
mit relevanten Akteuren bis hin zu gemeinsam organisierten Informationsveranstaltungen fur die
Offentlichkeit. Im Folgenden sind einige Beispiele skizziert. Manche sind zusatzliche Treffen der
Akteure, andere binden die kWP in bestehende Formate ein.

Interner Jour Fixe zu Erneuerbaren Energien mit Verwaltungsspitze und Amtsleitenden (Bruchsal):

e alle zwei Wochen

e Teilnehmende: Stadtwerke, Verwaltungsspitze, wichtigste Amtsleiter von Stadtbau- und
Rechtsamt, von den Liegenschaften, der Stadtplanung und weiteren

e Inhalt: Bestimmte, abzuarbeitende Themen vorstellen: Beispielsweise bei Themen, wo man
das Okay von der Verwaltungsspitze braucht oder wo sich die anwesenden Amter einbringen
kénnen, zur gemeinsamen Problemldsung

,und das [...] hilft wirklich da dann [...] entsprechend [...] weiterzukommen, weil es sind dann doch
alle irgendwo informiert und [...] wissen, [...] was zu tun ist und in welche Richtung das Ganze geht.”
(Interview Bruchsal)

Jour Fixe auf hoherer operativer Ebene mit Stadtverwaltung und Netzbetreiber (Mannheim):

e Jour Fixe auf hoherer operativer Ebene: Leiter der Netzstrategie bei der MVV und
Mitarbeiter:innen der stadtischen Abteilung Klimaschutz im Wechsel

e Motivation: Schnittstelle Stadtverwaltung Klimaschutz und Netzbetreiber extrem
wichtig

e Ziel: gleiche strategische Linien sicherstellen

,Wir haben nicht immer zu 100% gleiche Meinungen, aber wir haben [ein] véllig gleiches
Zielbild und dieses Zielbild ermdglicht es halt immer gemeinsam strukturiert
weiterzukommen. Dass da auf der Wegstrecke unterschiedliche Meinungen zu sind, kein
Problem, gehért dazu.” (Interview Mannheim)

Jour Fixes auf Arbeitsebene mit beteiligten Akteuren (Bruchsal):

,uUnd dann haben wir auch auf Arbeitsebene noch diverse [...] Jour Fixes, mit den Stadtwerken,
[...] zum Beispiel, was den Fernwédrmeausbau konkret anbelangt, da sind dann die Leute
dabei, die eben konkret bauen, die dann [...] den Kontakt zu der Stadtplanung, [...] zu den
Leuten [..] aus dem Tiefbau brauchen, wo dann eben ganz konkrete [..] Themen
angesprochen werden, die jetzt gerade [...] fir den Ausbau notwendig sind.” (Interview
Bruchsal)

Lenkungsgruppen und Workshops (Mannheim):

JSpitzengesprdch, Lenkungskreise, [...] viermal waren wir in der Politik, haben Workshops
gemacht, um die Personen mit einzustimmen® (Mannheim)

Steuerungsgruppe Klimaschutz (Bad Nauheim):

,Es gibt eine Steuerungsgruppe Klimaschutz. Wir treffen uns alle zwei Wochen. Das sind die
Stadtwerke, das ist die Wohnungsbaugesellschaft und Immobilien, wir, Klimaschutz nattirlich.
Und da, im Rahmen dieser Runde, erfolgen auch so Updates zur kommunalen
Weérmeplanung.” (Interview Bad Nauheim 2)
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Energierunde der Stadtverwaltung, Stadtwerke und Industriebetriebe (Hanau):

,und wir sitzen auch in Hanau, das finde ich immer gut, mit Industriebetrieben zusammen.
Wir haben so eine Energierunde und tauschen uns aus. Was ist bei euch geplant? Habt ihr
vielleicht Potenziale? Wer kann was, wie, wo nutzen? [...] Also da sind, ja klar, wir drinnen
natirlich erstmal, als stddtischer Energieversorger und dann die Industriebetriebe, die es in
Hanau gibt und dann stédtische Vertreter. Bei uns lduft das lber die sogenannte
Wirtschaftsférderung in Hanau, die ist quasi auch eine stéddtische Gesellschaft. Und dartiber
léuft quasi dann eigentlich immer so diese Runde.” (Interview Stadtwerke Hanau)

Dialoggruppe mit gesellschaftlichen Initiativen und/oder lokalen Vertretungen (Bruchsal, Kirchheim
unter Teck):

,Wir haben so eine [...] Dialoggruppe, [...] die aus verschiedenen gesellschaftlichen Initiativen,
[...] Industrie, Sozialverbénden, Gemeinderditen, [...] Sportverbdnden und so weiter [besteht].
Und da [...] war jetzt auch gerade vor Kurzem das Thema Fernwdrme und Kommunikation.”
(Interview Bruchsal)

,und das wire jetzt auch ein Punkt, wenn wir ein Fokusgebiet haben, [...] dass wir dann [...]
all diese Menschen [...] mit einbinden, also sowohl Quartiersmanagement haben wir hier ganz
viel, Nachbarschaftsnetzwerke [..]. Dann Haus & Grund ist auch sehr offen und sehr
interessiert an dem Thema und haben ein super Netzwerk hier. [...] und dann aber auch sowas
wie Ortsteilbeirdte, die oft sehr, sehr bekannt sind [...] in dem Gebiet und [...] sehr gute
Verbindung haben zu den Biirger:innen, dass wir die alle mit reinnehmen und nutzen”
(Interview Kirchheim)

Solche Dialogformate konnen die Form von Warmebeiraten annehmen, und Akteure wie die
Gemeinde, Vertreter:innen des Handwerks mit Bezug zur Warmewende, z.B. die ortliche
Kreishandwerkerschaft, verschiedene Innungen, Wohnungsbauunternehmen, Betreiber des
Energieversorgungsnetzes, Betreiber des Warmenetzes sowie Energieagenturen involvieren (ifeu,
0.).). Das Konzept "Kommunale Warmebeirdte" kann als ,Steuerungs- und Planungsinstrument zur
Realisierung einer klimaneutralen Warmeversorgung vor Ort“ dienen und dem Handwerk
ermoglichen, eine ,gleichberechtigte Rolle” in der Begleitung der Umsetzung der kWP einzunehmen
(HANDWERK BW, o0.J.). Bei Warmebeirdten sei der Fokus einerseits auf der gemeinsamen
Identifikation von Herausforderungen fur die Umsetzung der kWP wichtig, z.B. durch eine gut
moderierte Diskussion Uber Wissensdefizite, iberregionale politische Rahmenbedingungen, oder die
Rolle von Energieagenturen. Andererseits sollten sich diese Formate auf die Frage konzentrieren,
was trotz ggf. ungiinstigerer politischer Rahmenbedingungen lokal bewirkt werden kénne (Interview
Planungsbiro-A).

Auch bei der Gestaltung offentlicher Informationsveranstaltungen fir Blrger:innen zur
Warmeplanung kénnten Warmebeirdte hilfreich sein (fir Ergdnzungen siehe Kurzstudie
,Kommunikation und Akzeptanz”), sowie bei Veranstaltungen zum Austausch mit Innungen:

LAlso wir hatten auch [...] interne Veranstaltungen zusammen mit der Heizungsinnung, also
der SHK-Innung, Sanitdr, Heizung, Kiihlen, eben mit den Leuten vor Ort, weil ich meine, die
bauen ja dann auch die Heizungen ein, das heifst, das macht ja auch Sinn, da [...] mit denen
im engen Austausch zu sein. Da haben wir im Rathaus einfach eine Veranstaltung mit denen
durchgefiihrt, einfach den Wdrmeplan nochmal vorgestellt, so ein bisschen die Strategien
auch zusammen mit den Stadtwerken, wo soll es hingehen, wie sieht jetzt der
Fernwédrmeausbau aus.” (Interview Heidelberg)
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Im folgenden Absatz werden die Lésungsansdtze aus der Praxis mit Lésungsansdtzen aus der Literatur
abgeglichen.

Insgesamt decken sich die Empfehlungen zur Orchestrierung der an der Warmeplanung
beteiligenden Akteure aus Literatur und Praxis weitgehend. Ubereinstimmend wird betont, dass
sowohl bestehende Strukturen genutzt und ausgebaut werden sollten als auch spezifisch angepasste
Koordinations- und Austauschformate etabliert werden sollten. Der von Schwintowski (2024)
vorgeschlagene ,Warmeplanungsrat” wird mittlerweile im von HANDWERK BW (0.J.) entwickelten
,Kommunalen Warmebeirat” erprobt. Einigkeit besteht auch in der Betonung der Wichtigkeit von
Kooperation zwischen Kommunalverwaltung und Netzbetreibern fir Datenaustausch sowie einer
klaren Rollenverteilung. Unsere Praxispartner:innen schlagen zuséatzlich noch interkommunale
Zusammenarbeit, das Anbieten von Fortbildungen sowie die Unterstltzung von
Gemeinschaftsprojekten vor.

Gelingensbedingungen und Grenzen fiir die genannten Ldsungsansidtze kénnen wie folgt
zusammengefasst werden:

Die Zusammenarbeit aller von der Warmeplanung betroffenen Akteure ist komplex und erfordert
Koordination und regelmaRige Absprachen. Die vorgestellten Austauschformate sind daher ein
wichtiger Losungsansatz. Fortbildungen kdnnen zudem das Wissen der Akteure zur Warmeplanung
vergroflern, was die Zusammenarbeit erleichtern kann.

Haufig erwahnte Gelingensbedingungen bei der Orchestrierung sind neben dem daflr
erforderlichen Budget und Personal (fiir Ergdnzungen siehe Kurzstudie ,,Kommunale Kapazitdten®)
die vollstandige Identifikation der relevanten Akteure, die Schaffung geeigneter Koordinations- und
Beteiligungsformate sowie die Antizipation von Konflikten. Weitere Gelingensbedingung ist zudem,
dass die gesamte Verwaltung (d&mtertbergreifend und inklusive der Verwaltungsspitze) die kWP
ernst nimmt und unterstltzt. Gleiches gilt flr die Netzbetreiber inklusive deren oberer
Managementebene (Interview Stadtwerke BW-A). Ein Praxispartner nannte auch die ,verlassliche
zwischenmenschliche Vertrauensebenen Uber unterschiedliche Hierarchiestufen hinweg” als
Gelingensfaktor und betonte, dass solche ,Zusammenarbeit [...] [einen] Mangel an addquaten
Strukturen zum Teil” kompensieren kénne (Stadt BW-D; <100kE in Online-Befragung). Fir eine
gelingende Warmeplanung, die von den Blrger:innen unterstitzt wird, sei es entscheidend, dass die
Kommune ein klares und glaubwirdiges Klimaneutralitatsziel habe, welches Kommunalverwaltung
und Birgermeister:innen gemeinsam fir die Stadtgemeinschaft umsetzen wollten (Interview
zivilgesellschaftliche Warmewende-Expert:in A).

Eine erfolgreiche Warmeplanung fokussiere den Prozess und basiere auf einem ,Schulterschluss”
der Kommunalverwaltung und der Netzbetreiber, die gemeinsam den MaRnahmenplan
systematisch  anpackten (Interview Planungsbiro A-1). Kommunen, in denen sich
Birger:inneninitiativen bereits im Vorfeld fir ein starkes Klimaschutzziel eingesetzt haben, gelinge
es haufiger, zu einer konstruktiven Zusammenarbeit von Kommunalverwaltung und Netzbetreiber
zu kommen.

,wenn es im Vorfeld eine demokratische Bewegung gab, eine Blirger:innenbewegung fiir ein
Klimaneutralitdtsziel, sei es wie in Hamburg, Energienetzeriickkauf, Kohleausstieg oder in
vielen anderen Stddten und Gemeinden, ja, ein Klimaneutralitdtsziel [...] woraus sich eine
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wirklich gute, auch kontinuierliche Zusammenarbeit entwickelt hat zwischen Stadtwerk,
Stadt und der Biirgerinitiative, dass die das besser hinkriegen. Und ich vermute, dass die Sorge
vor der Bestrafung durch das Wahlvolk [...] einfach viel geringer ist und sie deshalb ganz
andere Rdume aufmachen kdénnen in ihrer Vision, wie entwickelt sich hier die
Energieversorgung im Allgemeinen und was bedeutet das fiir unsere Stadt” (Interview
zivilgesellschaftliche Warmewende-Expert:in A)

Aus diesem Grund wird ein aktiver Austausch von Verwaltungen und Netzbetreibern mit ,Pro-
Initiativen” empfohlen (Interview zivilgesellschaftliche Warmewende-Expert:in A).

Des Weiteren sei flr eine erfolgreiche Kooperation zwischen Kommunen und Netzbetreiber bzw.
Stadtwerken wie bei den sonstigen Akteuren auch eine offene und transparente Kommunikation
entscheidend (BDEW & EY 2024). Hier gelten regelméalige Abstimmungstreffen als Gelingensfaktor.
Ein strukturiertes Projektmanagement der Kommune, welche meist die Koordination der kWP
Ubernimmt, wére ebenfalls notwendig. Bereits bestehende Partnerschaften in anderen Bereichen
kénnten dabei forderlich sein (ebd.). Der Austausch GUber Interessen und Strategien sei essentiell,
und der Informationsfluss misse angesichts des Wissensvorsprungs der Netzbetreiber sorgfaltig
geregelt werden. Fehlende Akzeptanz und rechtliche Unverbindlichkeit erschwerten hingegen die
Umsetzung, und lockere regulatorische Vorgaben konnten Zielkonflikte fordern. Unterschiedliche
Betreibermodelle der Stadtwerke beglinstigten oder erschwerten der Kommunalverwaltung eine
Steuerung der Ausrichtung der Stadtwerke. Es sei unverzichtbar, (Ziel-)Konflikte zu klaren und ein
gemeinsames Zielbild zu erreichen. Nach aullen hin sollten Kommunalverwaltung und Stadtwerke
bzw. Netzbetreiber geschlossen auftreten. Insgesamt solle die kWP auch als Chance fiir einen
strukturierten Abstimmungs- und Dialogprozess zwischen Kommunalverwaltung und den
verschiedenen Netzbetreibern verstanden werden, in dem die sektoralen Teilplane der
Netzbetreiber in die kommunale Warmeplanung eingebettet werden.
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Uber W-rob

W-rob ist ein transdisziplindres Projekt von Universitét Freiburg, Universitit Marburg, und
des Next Economy Lab (NELA) mit vielen Praxispartner:innen. Es adressiert besonders
kritische Herausforderungen bei der Gestaltung der kommunalen Wédrmeplanung und der
Umsetzung der Wiérmepldne. Im Zentrum steht die Frage, wie die Wdrmeplanung ,sozial
robust” gelingen kann. Dazu tragen eine transparente Prozessgestaltung, akzeptierte
Ergebnisse und die Aktivierung von Akteuren bei. Mehr Informationen zum Projekt gibt es auf
unserer W-rob-Projektwebseite.

Es gibt eine Reihe von Kurzstudien zu Herausforderungen und Lésungsansdatzen bei
der kommunalen Warmewende aus der W-rob-Gruppe.
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